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derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes s¢ planted la labor
de investigar sobre su realidad. Inicialmente, nuestro interés estuvo
guiado por la pregunta: jcudl es la realidad de la nifiez'y la adolescencia
migrante? Ya que, como es sabido, las distintas instituciones del Estado

poseen poca informacion sistematizada.

Posteriormente, dicha interrogante nos ayudé a formular los objetivos
que han guiado el presente diagndstico: a) Establecer los rasgos
caracteristicos de la nifiez y adolescencia que migra y/o transita por
Guatemala y, b) Reconocer el tipo de hechos que violentan derechos
de la nifiez y adolescencia migrante y/o en transito. Esto altimo porque
nuestro interés se enmarca dentro de la doctrina de proteccién integral
de derechos humanos de la nifiez, la cual acentia enfiticamente que los
nifios y adolescentes son sujetos de derecho.

El estudio ha pretendido acercarse a la experiencia de estos nuevos actores
migrantes. Nuevos, en tanto el fendmeno se ha incrementado en los
ultimos afios, nuevos por la cantidad y la caracteristica de que se movilizan
sin acompafiamiento de personas adultas. Lo novedoso también recae
en que se trata no sélo de la nifiez y adolescencia guatemalteca, la hay
centroamericana y, en menor escala, de otras nacionalidades.

Agradecemos a todos aquellos que nos atendieron y facilitaron su particular
punto de vista. Nuestra responsabilidad es devolverles su testimonio, esa
es la etapa que se abre con la publicacién de este documento. Ademds,
esta accién hace parte del “Proyecto de atencién a nifiez migrante en
Guatemala” que la Unién Europea viene apoyando, tendremos, con toda
seguridad, la oportunidad de encontrarnos nuevamente. A los miembros
de la UE un gran agradecimiento, tanto a las naciones que contribuyen

para hacer posible estos esfuerzos como al personal que colabora de cerca
con Nosotros.

Instituto de Protecciéon Social









Boletas que fueron aplicadas en 10 puntos fronterizos del territorio
nacional, seleccionados por ser areas de mayor movimiento migratorio

en Guatemala, distribuidos de la siguiente forma:

Occidente:

® TFronteras: Tecin Umdn y El Carmen, Departamento de San
Marcos.

® TFronteras: La Mesilla y Gracias a Dios, Departamento de
Huehuetenango.

Oriente:

® Fronteras: San Cristébal, Valle Nuevo y Ciudad Pedro de Alvarado,

Departamento de Jutiapa.

& TFronteras: Agua Caliente, Nueva Angiati y El Florido,
Departamento de Chiquimula.

Respecto a la metodologia cualitativa, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a representantes de instituciones de Estado y a
representantes de organizaciones vinculadas a la proteccion de los
derechos humanos, principalmente de nifiez y adolescencia, en los

departamentos visitados.










1. Pobrezay Exclusion social

[ dltima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2011),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), establece bajo
la linea de pobreza total a mds del cincuenta por ciento de la poblacién

del pais, los datos registrados son:

Esa situacién plantea que un 13.33% de la poblacién vive con menos de
US$1.00, condicién para determinar la pobreza extrema y que la mayoria
de la poblacién catalogada como pobres (53. 71%) lo haga con menos de

U552.00.

Cuando esta realidad se visualiza a nivel departamental, se manifiesta que
la pobreza afecta particularmente a los departamentos del occidente del
pais y a los de las Verapaces. Acé, atendiendo al sefialamiento de OIM
(2013:84) respecto de que la mayoria de NNA retornados provienen de
los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango,
se destacan los datos de pobreza suministrados por la ENCOVI 2011

correspondientes a los mismos, asi como los de Jutiapa y Chiquimula,
departamentos incluidos en este estudio.
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ks evidente que, respecto de la pobreza total, a excepcién de Jutiapa
el resto de departamentos indicados supera el porcentaje nacional vy,
en cuanto al porcentaje de pobreza no extrema, los departamentos del
occidente senalados también lo superan. San Marcos y Chiquimula
ahondan la situacién de pobreza, ya que su poblacién supera el porcentaje
de pobreza extrema nacional. Por tanto, la mayoria de habitantes de
estos departamentos confrontan limitaciones de vida producto de las
condiciones de pobreza a las que se ven sometidos, lo cual favorece
dindmicas migratorias tanto internas como externas.

De acuerdo al Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala (SNU

2008:31), 1a pobreza extrema es mayor en la poblacién rural e indigena y
afecta mas a las familias que desarrollan actividades econdmicas como la
agricultura, ganaderia o la caza.

Las poblaciones rurales e indigenas confrontan mayor pobreza, entre
otras causas, por las condiciones histéricas a las que se han visto

sometidas. Datos suministrados por Carol Girén (FLACSO-AECID-
UNICEF, 2010:235) presentan que el 64.4% de la poblacién K'iche' es
pobre e, igualmente, los Qeqchi’ lo son en un 83.5%. Sin embargo, la
situacién mds grave la padece la poblacién Mam, ya que de ellos el 90%
viven en pobreza y el 34% en pobreza extrema. De estos pueblos, tanto el
Mam como el K’iche’ se encuentran presentes en los tres departamentos

del occidente referidos.

La problemdtica que la pobreza implica se manifiesta no sélo en el
4mbito de la sobrevivencia sino también en la poca o baja educacion,
malas condiciones de salud, alta vulnerabilidad a desastres naturales,
dificultades para utilizar las instituciones publicas y los instrumentos
legales, asi como en la minima influencia en las decisiones politicas y el
ejercicio de la ciudadania. De ahi que la situacién sea vista no sélo como

pobreza sino también como exclusién social

La nifiez y la adolescencia como miembros constitutivos de estas
poblaciones confrontan andlogas situaciones. Atendiendo los datos




suministrados por el INE (2002), especificamente sus proyecciones para

el 2013, de una poblacién total de 15, 438,384 habitantes, el 51.42%
corresponde al grupo etario comprendido entre 0 y 19 afos de edad,
equivalente a 7, 937,798 . Del total de esa poblacién, un 50.66%
son nifios y hombres adolescentes y un 49.34% son nifias y mujeres
adolescentes. La pobreza extrema afecta al 14.36%, la pobreza no
extrema al 41.90%, lo cual determina que la pobreza total afecta a un
56.26% de NNA y que un 43.74% se encuentran dentro del 4mbito de
no pobreza (CNNA 2014:6).

Esa situacién visualizada en los departamentos de estudio se muestra de

la siguiente forma:
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Los datos destacados ilustran la situacién de los NNA de los
departamentos investigados, su condicién es semejante a los de
la poblacién total. Por ese motivo, no es raro que el fendmeno de la
migracién sea vivenciado también por ellos. Es decir, la condicién de
pobreza extrema y no extrema les impulsa a salir de sus casas para

3 Dada la amplitud de la cohorte, la cantidad de NNA es menor pues se

estos estin comprendidos hasta la edad de 17 afios. Sin embargo, los datos
suministrados por el INE no favorecen contar con el dato mas cercano.
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A pesar de que en la normatividad nacional el trabajo de menores
de catorce afios estd prohibido, los datos anteriores hacen patente el
fenémeno, los NNA se encuentran laborando tanto en el sector formal
como en el informal. La cantidad total sobrepasa los tres millones de
nifios, nifias y adolescentes. Condicién ésta que se vincula también con la
violacién sistemdtica de derechos, por ejemplo, el de educacion.

La historia del pais muestra que este no es un fenémeno nuevo; la
poblacién indigena, desde la colonia, fue presionada a la bisqueda de
tierra para la sobrevivencia familiar, asimismo, los nicleos familiares
fueron empujados a movilizarse a labores de cultivo y cosecha en
haciendas y fincas. Posteriormente, con el cultivo del café tal presion
continué ejerciéndose. A tal grado que, la migracién temporal laboral
indigena se instaldé como un componente sustantivo del modelo
econdémico guatemalteco. Dicha prictica se ha dado tanto al interno del
territorio nacional como hacia el externo, particularmente hacia Chiapas.
De esta forma, las mujeres, los nifios y adolescentes fueron involucrados

en espacios laborales, sin siquiera ser tomados en cuenta en la valoracién
del trabajo.
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Datos suministrados por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP 2012), recabados de NNA retornados al
pais, corrobora lo establecido por las fuentes citadas. Alli se muestra

grificamente que el motivo primero de la migracién de los NNA
entrevistados es la bisqueda de trabajo.

Esta situacion trae consigo el pronto abandono de la escuela y la pérdida
del disfrute y vivencia de etapas de la vida que, bien llevadas, asegurarian
una poblacién mis homogénea e integrada. Otra consecuencia de esta
inmersion laboral temprana es la de tener empleos con baja remuneracién,

nulas prestaciones labores y, el exponerse a la violacién de sus derechos,
los cuales desconocen ademis.

Entre los motivadores iniciales para que NNA no acompafados migren
en busca de trabajo se encuentran los padres, hermanos, tias, tios o

amigos, quienes aparte de impulsarles, también les apoyan con los gastos
que implica el viaje.






” Respecto 2 la nifiez y

y 17.27 diarias durante los primeros siete meses.
dos por el mismo

2dolescencia la situacién es semejante, los datos aporta
informe nos refieren un incremento de muertes de menores de edad,

“al mes de julio (2013) el ascenso es del 12.04% en relacién con el afio
anterior, identificindose este incremento especialmente en las nifias

menores de 15 anos.”

La siguiente grifica puede ayudarnos a visualizar de mejor manera la

magnitud del problema:

Comparativo de muertes de personas menores de edad enero-julio
2012y 2013

- = — = s —— g

- -~ .
83

B enerc a julio 2013

B enerc a julio 2012

ninas ninos datos
generales

Fuente: GAM, Informe de Derechos Humanos Julio 2013, pag. 5.

| Los datos de UNICEF ayudan a destacar lo anterior, “en Guatemala
fe cada dia muere mds de un nifio por balazos, mis alarmante adn, cada dia
el Ministerio Publico recibe 12 denuncias por abuso sexual contra NNA,
y al menos a 5 o mds, no se les da seguimiento; asi como cada hora,
seis adolescentes quedan embarazadas producto de violaciones” (Prensa
Libre, 2013). Por su lado, Plan Internacional describe mas agudamente
esta problematica: “en los primeros siete meses del 2013 se registraron 34
mil partos en adolescentes de 10 a 19 afos, dos de ellas nifias de 10 afios,
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Marco Institucional de proteccion a la nifiez
y adolescencia migrante

Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Repiiblica,
cualquier amenaza o violacién a los derechos humanos de cualquier
nifio, nifia o adolescente, entre los que obviamente se encuentran los
que migran, debe ser sometido a un Sistema de Proteccién que integran
instituciones del poder Judicial y Ejecutivo, mismo que se encuentra
regulado en la citada Ley. En atencién a lo anterior, la misma fuente
legal citada sefiala de manera taxativa que es una obligacién del Estado,
a través de sus drganos competentes cuando exista amenaza o violacién
a los derechos de la nifiez y la adolescencia, entre otras: “...a) Velar
porque las instituciones publicas o privadas que atiendan a los nifios,
nifias y adolescentes a quienes sus derechos se encuentren amenazados o
violados, éstos le sean respetados y restituidos, en especial su derecho a la
vida, seguridad, identidad cultural, costumbres, tradiciones ¢ idioma y les

brinden tratamiento integral y digno...".’

La SBSS es responsable de brindar atencién a la nifiez y adolescencia
migrante en calidad de trinsito o destino en Guatemala, ejecutando las
medidas de proteccién mientras se tramita el proceso de repatriacion,
coordinando acciones y rindiendo informes a la Procuradurfa General de
la Nacién. La Unidad de Repatriacién Digna y Segura de Nifios, Nifias y
Adolescentes Migrantes de la Direccion de Riesgo Social, perteneciente
2 la SBS, es la encargada de cumplir tales responsabilidades y, para
ello cuenta con dos casas denominadas “Nuestras Raices”, ubicadas en
los departamentos de Quetzaltenango y Guatemala respectivamente.
En donde se da abrigo, proteccién temporal, acompafamiento legal,

7 Articulo 76 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.
8 La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Reptiblica fue creada

mediante el Acuerdo Gubernativo 893-91del 22 de noviembre de 1991.
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bisqueda del recurso familiar idéneo, recreacion, charlas informativas y

motivacionales.

Segiin la informacién que posee la SBS, los nifios y nifias migrantes de
los 0 a los 8 afios de edad, viajan solos o acompafiados con el propdsito de
reunirse con algin familiar que se encuentra trabajando en los Estados
Unidos. Sin embargo, hay excepciones, en los casos de trata. La nifez
y adolescencia migrante comprendida entre 9 y 17 afos de edad, en su
mayoria viajan solos, con la finalidad de llegar a Estados Unidos para
trabajar y enviar dinero a sus familiares en Guatemala. Para la atencién
de este grupo migratorio se desarrollan actividades de coordinacion
interinstitucional entre la Secretaria de Bienestar Social, Ministerio de
Salud, Organismo Judicial, Ministerio Piblico, Policia Nacional Civil,
Consulado Guatemalteco en Chiapas, Procuraduria General de la
Nacién, Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Direccién General de Migracién.”

La atencién de NNA deportados es responsabilidad de la SBS y la
PGN | instituciones de Estado, quienes junto a la SOSEP tomaron
la decisién de des judicializar el proceso de entrega a sus familiares,
evitando con eso la privacion de libertad. Antes, ese tramite implicaba
la devolucién con orden de juez competente. Situacién que se considera
un logro también de la sociedad civil y de instancias internacionales que

9  Informe Inicial del Estado de Guatemala Sobre la aplicacién de la Convencién
Internacional sobre la Proteccién De los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares 2004-2008

10 De conformidad con la literal b) del articulo 108 de la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia, corresponde a la Procuraduria General

de la Nacién, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia:

“...b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la

investigacién de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados
en sus derechos...”.









Marco Normativo

Guatemala esti organizada politica y juridicamente sobre la base
de principios de justicia social, en el predmbulo de la Constitucién
Politica de la Reptiblica de Guatemala (CPRG) se afirma la primacia
de la persona humana como sujeto y fin del orden social; ademis, se
reconoce a la familia como origen de los valores espirituales y morales
de la sociedad y al Estado como responsable de la promocién del bien
comuin, de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia,

igualdad, libertad y paz.

Con fundamento en la anterior proclamacion ideoldgica, en el articulo 1
P gica,

de la CPRG se consagra que: “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del

bien comuin.”, en consecuencia dice el articulo 2: “Es deber del Estado

garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, Ia

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Ahora bien, la pregunta que debe formularse después de lo expuesto
es: ¢a través de qué medios o como debe hacer eficaces los valores que
el Estado estd llamado a garantizar?; la respuesta es sencilla pero de
una envergadura superlativa y dificil de alcanzar en lo politico, social,
econémico y juridico, con la implementacién de servicios publicos.

Dentro de los servicios publicos que debe implementar el Estado se
encuentran aquellos que estdn destinados a hacer efectivos los derechos
humanos econémicos, sociales y culturales de la poblacién, sobre la base
de principios de justicia social, como lo demanda el articulo 118 de la

Carta Magna que: “El régimen econémico y social de la Republica de
Guatemala se funda en principios de justicia social...”.




Fn materia de Derechos Civiles y Politicos o, como los llama la CPRG,
Derechos Individuales, la Ley Fundamental enumera un catdlogo de
derechos entre los que se encuentran el reconocimiento del derecho a
la vida desde su concepcidn, asi como la integridad y seguridad™; por
su parte, en materia de Derechos Sociales, la citada Ley sefiala que:
“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad... Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacion
y seguridad y previsién social.”””. Sin embargo, el abanico normativo
se amplia con todos aquellos derechos que se encuentran en tratados
y convenciones aceptadas y ratificadas por Guatemala, las que segun el
articulo 46, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Como miembro del concierto de naciones civilizadas, el Estado de
Guatemala es parte de un nuevo orden juridico internacional, el cual se
integra por Grganos e instrumentos juridicos de observancia obligatoria,
que ingresan al ordenamiento normativo por mandato de ley, con
rango constitucional. Por lo tanto, los valores o derechos humanos que
deben ser garantizados en su eficacia a todas las personas que habitan
el territorio nacional, sin discriminacién alguna, abarcan un listado que
se complementa con el llamado Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Dicho en otras palabras, los valores positivizados en normas juridicas que
el Estado tiene la obligacién de respetar y ser garante de su cumplimiento
se integran por las vigentes en el Derecho interno y las internacionales
que son aceptadas y ratificadas por el Estado.

Dentro de los instrumentos del Derecho Internacional Publico, que
también fundamentan la obligacién del Estado de garantizar a sus
habitantes el bien comun, encontramos la Declaracién Universal de los

11  Articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
12 Articulo 51 de la CPRG.

13 Articulo 46 de la CPRG.




Derechos Humanos, la cual establece en su articulo 25: “1. Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”;
Asimismo, el Pacto de Derechos Econémicos y Sociales y Culturales,
que afirma en el articulo 3: “Los Estados Parte en el presente Pacto se
comprometen asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo para
gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados
en el presente Pacto.”

En el ambito regional, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en el articulo 1 reza: “1. Los Estados partes en esta Convencién
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacién algunas por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social. 2. Para los efectos de esta Convencidn, persona
es todo ser humano.”; y, especificamente, el articulo 19 del Pacto de San
José indica: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que
su condicién de menor requiera por parte de su familia, de la sociedad y

del Estado.”

Ahora bien, ademds de los instrumentos citados que contienen
disposiciones normativas dirigidas a cualquier ser humano, existen
cuerpos normativos cuyos sujetos son especificamente los nifios y nifias,
tal el caso de la Convencién sobre los derechos del nifio, aprobada en
1989 por Naciones Unidas, con lo cual esto érgano dio un giro a favor de
los nifios, nifias y adolescentes, ya que, ademds de positivizar una nueva
visién de la infancia como sujetos de Derecho, enumera un catdlogo de
derechos humanos que les asisten y de obligaciones de los garantes de

dichos derechos.







relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacién, cultura, deporte, recreaciéon y convivencia
familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes...".

La anterior Ley, ademds de desarrollar parte del contenido de la
Convencién sobre los derechos del nifio de Naciones Unidas,
implementa dos sistemas de proteccién a favor de la nifiez y
adolescencia, a saber: Social, a través de la formulacién, ejecucion
e implementacion de politicas publicas, regulado de los articulos 80
al 89; v, Juridico, por medio de un proceso de proteccién ventilado
en 6rganos jurisdiccionales y desarrollado del articulo 98 al 131, el
cual tiene como objeto el cese de cualquier amenaza de violacién a
los derechos humanos de la nifiez y adolescencia; y, cuando fuere el
caso, la restitucion del o los derechos violentados.

Es precisamente, el proceso judicial de proteccién de la nifiez
y adolescencia al que se hace referencia en el pdrrafo anterior, el
que debe ser aplicado a todo nifio, nifia o adolescente migrante no
acompafiado que lo requiera porque algin o algunos de sus derechos
humanos estin siendo amenazados o han sido violentados en el

ejercicio de su derecho a migrar.

3. Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala,
cuyo propésito es ser la “...instancia nacional que retne a las
autoridades del Estado de Guatemala responsables de la atencion
y proteccién de los derechos humanos y garantias individuales
del guatemalteco en el extranjero, con el objetivo de propiciar y
fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional y el
cumplimiento de las funciones que se establecen en la presente leyy
los compromisos del Estado de Guatemala derivados de convenios,
tratados y otras obligaciones internacionales en la materia."”” Sus

16 Articulo 4 de la Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala. Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.




finciones estin descritas en el articulo 7 del Decreto 46-2007
del Congreso de la Republica, las cuales bdsicamente son de

coordinacién y promocion de poli'ticas.

Ley de Migracién'’, Decreto 95-98 del Congreso de la Repiblica,
basicamente se ocupa de regular la entrada y salida de nacionales y
extranjeros del territorio nacional, asi como su permanencia en el
territorio nacional®®. En lo que respecta a la nifiez y adolescencia
migrante no acompaiiada, es de resaltar que esta Ley tipifica varias
conductas vinculadas con permitir, facilitar o contribuir el ingreso
ilegal y/o transito ilegal de personas, ocultacion de ilegales y
contratacién de los mismos®.

Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,
que al tenor del articulo 1: ...tiene por objeto prevenir, reprimir,
sancionar y erradicar la... trata de personas, asi como procurar la

17

En el presente esta Ley presenta deficiencias para atender de forma adecuada
el incremento y las distintas manifestaciones del flujo migratorio desde y hacia
Guatemala. Por eso, se ha planteado la iniciativa 41-26, Ley Nacional de
Migracién, la que se considera una propuesta acorde a las necesidades actuales
y el respeto a los derechos de las personas migrantes. Esta tiene dictamen
conjunto de las Comisiones del Migrante y de Gobernacién del Congreso de
la Republica desde septiembre de 2010 y actualmente no se encuentra incluida
en los puntos de agenda del Legislativo, a pesar de que la Sociedad Civil
propugna por su aprobacién urgente. Asimismo, la Politica Publica Integral
en Materia Migratoria del Estado de Guatemala elaborada por el Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), dentro de
la cual IPS negocia la inclusion de la Politica Pablica de Atencién a la Nifiez
y Adolescencia Migrante no acompafiada, se encuentra en SEGEPLAN para
su andlisis, cdlculo presupuestal y sugerencias.

Articulo 1 de la Ley de Migracién. Decreto 95-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Articulos 103 al 108 de la Ley de Migracién. Decreto 95-98 del Congreso de
la Republica.




atencidén y proteccion de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados.””” Para alcanzar dicho objetivo, la Ley define principios
rectores y crea una Secretaria denominada Contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas, a la cual le otorga funciones
de asesoria, coordinacién, recomendacion y seguimiento, entre otras,
en relacion con la Trata de personas.”

El Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica, entiende por
victima de Trata a toda aquella persona que ha sido captada,
transportada, trasladada, retenida, acogida o recepcionada, con fines
de explotacién *. Implementando, del articulo 16 al 19, un proceso

de repatriacién para dichas personas.

Por lo tanto, todo nifio, nifia 0 adolescente migrante no acompafiado
que sea involucrado en cualquier modalidad de Trata, serd sujeto de
la Ley de mérito, ademds de ser necesariamente considerado como

una victima de violacién a derechos humanos. Por lo que su cas
deberi ser derivado al sistema de proteccién judicial regulado en 1
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

6. Finalmente, el marco juridico de proteccién de la nifiez y
adolescencia migrante no acompanada se completa con la
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de

todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 45/158,

del 18 de diciembre de 1990. La cual sera aplicable “...a todos los
trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincién alguna
por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,

20 Articulo 1 de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas. Decreto 9-2009 del Congreso de la Repiblica.

21 Articulos 2,4y 5 de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas. Decreto 9-2009 del Congreso de la Repuiblica.

22 Articulo 47 del Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica.




nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil,

. & . . ® p »
nacimiento o cualquier otra condicion.”?

Es relevante, para el caso de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, que la Convencién podra aplicarse a todos aquellos
trabajadores migratorios, durante todo el proceso de migracion, que
segtin el parrafo segundo del articulo 1, comprende la preparacién
para la migracién, la partida, el trénsito y todo el periodo de estancia
y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo,
asi como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia

habitual.

23 Articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la proteccién de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.
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Ruta de Atencién y Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes Migrantes no
Acompaiados Interceptados

La situacién de inseguridad y riesgo a la que se ven sometidos nifas,
nifios y adolescentes migrantes, sin acompafiamiento de sus padres o
familiares cercanos, ha logrado la atencién de instituciones de México y
Guatemala para promover la proteccion de sus derechos. Por lo que se ha
logrado establecer una “hoja de ruta” que marca el camino a la atencién
de esta poblacién, desde el momento de su deteccion en Meéxico hasta
la reintegracion a su familia en Guatemala, posterior a su repatriacion

(IIN 2012).

El espiritu de dicha hoja lo constituye el interés superior del nifio, en
razén de lo cual, cada una de las instancias involucradas en los pasos
que se detallan a continuacién tiene la responsabilidad de favorecer la
proteccién y el respeto integral de los derechos de NNA migrantes no
acompafiados. Por ningtin motivo, deben ser conducidos a una institucion

carcelaria por la situacién migratoria irregular en que se encuentren.

1. Deteccién de NNA en suelo mexicano

Una vez detectados NNA migrantes no acompaiiados dentro del
territorio mexicano por las autoridades, compete al Instituto Nacional de
Migracién de México (INM), como autoridad migratoria, garantizarles
la vida, su integridad fisica y demds derechos humanos.

El INM es la tnica autoridad competente para interceptar personas
extranjeras por no portar documentos de identificacion y, a quien
corresponde el trimite migratorio en el caso de que NNA. deban ser
repatriados o cuando se les brinden medidas de proteccién internacional

0 especial.







5. Derivacion

Con dicha informacién se categoriza la situacion del NNA para
determinar los pasos a seguir. Las categorias establecidas se describen a
continuacién, del mismo modo que las acciones a desarrollar.

a. Migrante acompaiado:

Determinada esa situacién, se entrevista a la persona adulta que le
acompaiia, estableciéndose el parentesco y nacionalidad. Si conviniere al
NNA, se permite su cercania y se promueve su repatriaciéon conjunta. En
caso contrario, se le asegura como migrante no acompafado.

b. Migrante no acompanado:

Establecida esta situacién, se avisa a la representacién consular
guatemalteca para su repatriacién. E1 INM enviard con prontitud un
listado de los o las NNA no acompanados, refiriendo: edad, género,
vinculo familiar, ubicacién e indicacién de los casos especiales.

En tanto no ocurre la repatriacion, se asegura su permanencia en una de
las estaciones migratorias del M6dulo de Atencién del DIF.

¢. Solicitante de protecciéon internacional:

Si este fuere el caso, debe analizarse si cumple con el perfil requerido
para obtener refugio. En condicién afirmativa, se traslada a la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) quien determinara
finalmente su situacién. Si se le otorga la condicién de refugiado, el
DIF se responsabiliza de que se sea acogido el tiempo necesario en una
institucién que promueva su desarrollo integral. Mientras este proceso
se realiza, el o la NNA permanece en un albergue temporal adecuado a

su edad.




d. Proteccion especial:

Esta situaciéon ocurre cuando es victima de trata, maltrato infantil,
violencia intrafamiliar, etc. En tal caso, se le informa de sus derechos y
<e le comunica dicha situacién al responsable de la estacion migratoria.
Particularmente, cuando se detecta un caso de trata, el OPI, ademas de
. formara la victima de sus derechos, debe comunicarle al responsable de
la estacién migratoria para que de aviso al agente del Ministerio Publico.
El1 INM debera informar al representante consular de Guatemala.

La Procuraduria General de la Reptblica (PGR), a través de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra la Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) ejecuta la persecucién penal en los casos de

nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados que han sido

victimas de trata de personas.

6. Aviso ala autoridad consular de Guatemala

El proceso de identificacién del NNA migrante no acompafiado iniciado
continta, se le brinda asistencia consular y de acuerdo al caso, cuando
procede, se le repatria. Tal iniciativa es ejercida por la autoridad mexicana
ya sefialada y es comunicada y coordinada con el consulado guatemalteco.

Los consulados guatemaltecos prestan asistencia, atencion y proteccion
a sus ciudadanos, especialmente a NNA, proveen los servicios consulares
y de documentacién que requieran y promueven acciones ante las
autoridades del Estado receptor a favor de los guatemaltecos que ahi se
encuentran, independientemente de su situacién migratoria.

El representante consular de Guatemala entrevista a los NNA para
confirmar su nacionalidad y documentar su condicién migratoria. La

informacién se adjunta al expediente de cada caso y se envia a la SBS,
responsable de su seguimiento.

Esa responsabilidad deviene del encargo de la SBS para formular,
coordinar y ejecutar las Politicas Publicas de Proteccién Integral de la




Nifiez y la Adolescencia. Particularmente, la atencién directa a los NNA
migrantes no acompafados la desarrolla a través de los Hogares Casa

Nuestras Raices.

7. Promocién de Gestiones para localizar recurso familiar del NNA

Antes de proceder a la repatriacion, la Direccién General de Asuntos

Consulares y Migratorios (DIGRACOM) del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX) de México, da aviso correspondiente a la PGN

de Guatemala, con respecto a los NNA migrantes no acompafiados
presentados, detallando los casos especiales. La PGN, con apoyo de la
SBS, evaltia la situacién socioeconémica de la familia de origen del NNA

para determinar si es pertinente la reunificacion familiar.

8. Repatriacion del NNA

El representante consular, en coordinacién con las autoridades
migratorias de Guatemala elabora un Acta Administrativa con el
listado de los NNA migrantes no acompafiados que serdn repatriados,

especificando los casos especiales.

La SBS coordina con Casa Nuestras Raices (Quetzaltenango) las
acciones para recibirles. Si se llegara a establecer que alguien es sujeto
de alguna medida de proteccién internacional humanitaria, temporal o
permanente, no se procedera a la repatriacién. En este caso el INM de
México, en coordinacién con la Representacién Consular de Guatemala,
determinara las alternativas juridicas humanitarias que se podrén adoptar

de acuerdo al caso.

9. Traslado de los NNA a Quetzaltenango, Guatemala

El INM notifica a la representacién consular correspondiente de
Guatemala los detalles del proceso de repatriacion (fecha, hora, dia
y listado de los NNA) y solicita la obtencién de los documentos de







11. Atencion y Proteccion integral temporal al NNA migrante no
acompaiiado repatriado en Guatemala

La SBS es la responsable de brindar atencién a los NNA durante el
tiempo en que se ubica a sus familias por medio de la Casa Nuestras
Raices. Alli se le informa sobre su nueva situacién y sus derechos. La
PGN trabaja en la ubicacién del recurso familiar para que los NNA
permanezcan el menor tiempo posible en la institucion.

Durante su estancia en Casa Nuestras Raices, los NNA reciben
alimentacién, abrigo, asistencia médica y psicolégica profesional,
asistencia social por medio de trabajadores o trabajadoras sociales y
desarrollan actividades educativas, recreativas y ocupacionales.

Localizado al recurso familiar, se le informa sobre la situacién y ubicacién
de los NNA. Luego, se le solicita que acredite el parentesco mediante
acta de nacimiento, la Procuraduria General de la Nacién bajo acta de
responsabilidad lo entrega a la familia. Al no ubicar a sus familiares, se
judicializa el caso y el Juez adopta alguna medida de proteccién temporal
o definitiva.

En general, el proceso descrito se realiza dentro de un plazo de quince
dias en México, de acuerdo al art. 111 de la Ley de Migracion, aunque
en casos establecidos en el mismo articulo puede prorrogarse hasta 60
dias hibiles. En Guatemala, para la entrega de los NNA migrantes no
acompaiiados a sus familiares, la PGN a través de un procedimiento
administrativo los entrega inmediatamente. Sin embargo, cuando las
familias no se presentan prontamente, los NNA son albergados en los
Hogares Nuestras Raices, tanto de Quetzaltenango como dela ciudad

capital, el tiempo que sea necesario.”

Es conocido, sin embargo, que mientras se encuentran albergados en
Casa Nuestras Raices, los “coyotes” rondan dichos centros, pretendiendo

24 Secretaria de Bienestar Social. Procedimiento de atencién a Nifiez y

Adolescencia migrante, numeral 1, inciso c.




retomar con los deportados el camino migrante pues tienen el
compromiso de intentarlo por tres veces, asegurando asi el pago por sus

SErvicios.

Por otra parte, la “hoja de ruta’ representa un proceso formal de
repatriacién que concluido finaliza con sus bondades; la realidad a la que
se enfrentan los actores de este proceso es el mismo, sus condiciones no
varian, las causas que generaron la migracién contintdan, razon por la cual
nuevos intentos por alcanzar la meta se suscitaran. Mientras el Estado no
atienda las causas de la migracién de NNA ésta continuard con igual o

mayor vertiginosidad, como lo demuestran los datos estadisticos.
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Hallazgos de la Investigacion
sobre los Movimientos Migratorios

De la Situacion de la Nifiez
y Adolescencia Migrante en San Marcos

San Marcos estd ubicado en el occidente del pais, a 250 kilémetros
de la ciudad capital, cuenta con dos fronteras oficiales: E1 Carmen, en
Malacatdn, y Tecun Umadn, a 60 kilémetros aproximadamente de la
cabecera departamental, lugar donde se concentran las autoridades de

gobierno responsables de la proteccién de NNA (PGN, PDH, PNC,
MP).

El control migratorio se realiza en las delegaciones de Migracién de
cada uno de los puestos fronterizos. La Procuraduria General de la
Nacién se encarga de acompafiar a los NNA migrantes deportados no
acompanados via terrestre, que provienen de la Delegacion Migratoria
de Tapachula, México. En Guatemala, estos son trasladados al Hogar
“Nuestras Raices”, ubicado en el departamento de Quetzaltenango,
donde se les atiende, evalia y promueve la reincorporacién a sus familias.

La SBS reporta, hasta noviembre de 2013, 1,816 NNA deportados via
terrestre, de los cuales 1,474 son varones y 342 mujeres.

Entre las respuestas que representantes de instituciones del departamento,
involucradas en la proteccién a NNA, dieron sobre el rol desempefiado

0 no respecto a los sujetos de esta investigacion destacan las siguientes

constantes:

1. En San Marcos, la migracién de NNA tiene como causa prioritaria
la condicién de pobreza en que se encuentran, situacion que les







pocos casos de nifiez migrante, cuatro en un afio porque la PGN no
ubicé a las familias de los nifios; los que fueron referidos por el Juzgado
de la Nifiez y la Adolescencia de Quetzaltenango por ser competente
segtin la jurisdiccién.
De los comentarios de los integrantes del juzgado se obtienen los
siguientes elementos:

a. Limitaciones para darle seguimiento a casos por desinterés de los
familiares. Por ejemplo, el caso de una adolescente abusada y tratada
por su tio; que quedo en fase de investigacién por el problema de no
ubicar al agresor y el desinterés de la familia para darle seguimiento
al caso. El Juzgado resolvié entregarla a su progenitora, quien vive en
el municipio de Ixchiguin, donde también vive el agresor.

b. Limitacién de personal y recursos para darle seguimiento a estos
casos. El ejemplo anterior también puede mostrarlo, dada la
distancia de la vivienda de la mama y el no contar con personal
suficiente, llevd a que jamds se volviera a tener noticias de dicha

adolescente.

c. Deficiencias de investigacién por parte de la PGN para valorar si
la mejor alternativa para los y las NNA repatriados es la entrega a
sus familiares, situacién que hace nula la proteccién a la que tienen

derecho.

Los integrantes del Juzgado consideran que deberian tener mas
incidencia en la atencién de casos de nifios migrantes, ya que es de su
conocimiento de forma extraoficial que cientos de ellos, en su mayoria
del departamento de San Marcos, viajan a trabajar a fincas bananeras y
cafetaleras del sureste mexicano; mientras las nifias son utilizadas para
trabajar como domésticas en Tapachula y lugares circunvecinos, otros son
explotados en la economia informal en lugares turisticos. La descripcion

anterior corresponde al 70% de los NNA migrantes que se dispersa en
territorio mexicano, mientras el 30% restante viaja a Estados Unidos




e

=
-

i - Y

5

o 4 o W N W G

para reencontrarse con sus familiares o para buscar trabajo. Donde se
ubican y transitan, sufren constantemente violaciones a sus derechos y
son objeto de ilicitos que nadie atiende ni denuncia. Lo que dificulta el

ejercicio del derecho de migrar.

Para un futuro cercano sugieren que los casos de nifiez y adolescencia
migrante puedan ser atendidos tanto por el Jugado de Quetzaltenango
como el de San Marcos y, de esa manera, ofrecer una mejor respuesta
2 los y las NNA que sufren explotacion de parte de sus familiares o
personas que se aprovechan de su precaria situacién econdmica y de su
ienorancia; aunque reconocen que no es tarea ficil, ya que los problemas
socioecondmicos afectan a las familias y les presionan a migrar.

En Malacatin, San Marcos, también existe un Juzgado de Nifez
y Adolescencia que conoce casos de proteccion de la nifiez, asi como
situaciones de adolescentes en conflicto con la Ley Penal. La Jueza
comenta que, dicho Juzgado fue creado para atender los casos de NNA
migrantes no acompafiados, sin embargo, la mayor parte de ellos son
atendidos por la PGN vy el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia de
Quetzaltenango.

Algunos casos les son referidos para darles seguimiento, especificamente
cuando se ha iniciado un proceso de proteccion a NNA que pertenece a
su jurisdiccion; evento que se considera engorroso porque sigue una ruta
innecesaria, lo que genera desaprovechamiento de recursos y retardo en
la proteccién de los afectados. El juzgado de Malacatin pudiera atender

directamente dichos casos y no como sucede en la actualidad que sélo
han atendido uno.

Los miembros del Juzgado consideran necesario que las autoridades
guatemaltecas y mexicanas hagan un compromiso bilateral para que sea
este Juzgado quien atienda los casos de NNA de Malacatin y no se envien
a Quetzaltenango, ya que en la actualidad se retrasa el procedimiento.




En relacién a las causas de la migracién de los NNA las autoridades
del Juzgado coinciden con las de la localidad, refieren que esto se debe
a que sus familias son numerosas y muy pobres. Ademds, la mayoria de
esas familias consideran el trabajar a temprana edad y migrar como una
tradicién y, tener varios hijos significa volverse mds productivas.

Por otra parte, el fenomeno del alcoholismo y la promiscuidad de algunos
padres obligan a los nifios a sobrevivir solos desde muy pequefios, lo
que les hace altamente vulnerables y productivos a temprana edad.
Consecuentemente, desarrollan adiccién por el alcohol y tienen
relaciones sexuales de forma prematura. Su nivel de desarrollo no les
permite darse cuenta del riesgo de contagiarse con enfermedades de
transmisién sexual, en especial del VIH, situacién que es comtn y cada
vez cobra mis vidas en Malacatin y en San Marcos. La condicién de
vivir explotados sexualmente y la propagacién de embarazos prematuros
es un riesgo latente.

Las autoridades del Municipio consideran que no hay politicas de
prevencion ni atencién para nifios, nifias y adolescentes y, si ausencia de
instituciones de gobierno como la PGN y PDH. La SOSEP recién se
ha establecido, aunque solamente ofrece ayuda a los adultos y no cuenta
con muchos recursos para funcionar. La Policia Nacional Civil, por su
parte, tiene pocos elementos para brindar seguridad a la poblacion, lo que
limita la proteccién a los NNA.

De la Auxiliatura del Procurador de los Derechos
Humanos (PDH)

El Auxiliar departamental de la PDH de San Marcos, informa que en el
pasado tenfan una Auxiliatura mévil en el municipio de Malacatan, pero

por escasez de presupuesto dejaron de contar con tan importante apoyo.
1 . . & s 2
" Razén por la cual refiere no tener conocimiento de casos de violacion
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a los derechos de esta poblacién, particularmente de NNA migrantes;
situacién que lleva a no contar con programas para ayudarlos.

En caso de alguna situacién de violacién a los derechos humanos de
los NNA, la repuesta inmediata es remitirles al Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia. Comparte que hace 2 afios, aproximadamente, escuchd de
un caso en donde las autoridades migratorias estaban afectando a los
migrantes y turistas (sin dar por menores del incidente), su reaccién fue
enviar un escrito al Ministerio de Gobernacién informando del incidente

y alli concluy6 su accionar.

Indica que tienen conocimiento extraoficial de que se violan los derechos
de los NNA en las delegaciones de Migracién o en la Policia Nacional
Civil, pero como nadie denuncia no intervienen de ninguna manera.
Confirma también que entre las razones por las que la nifiez y adolescencia
migra se encuentran: la violencia intratamiliar, principalmente por parte
de padrastros; algunos casos de trata de personas con fines de explotacién
sexual, econémica y laboral y, amenazas de maras y narcotrifico. Sin
embargo, insiste que aunque son graves acciones contra los NNA no
pueden intervenir porque no cuentan con la denuncia oficial.

De la Organizacién Internacional de Migraciones

con sede en San Marcos (OIM)

La OIM tiene conocimiento de 70,000 repatriados, de los cuales el
95% son adultos que ingresan al pais por vuelos exclusivos, apoyan
economicamente a la Casa del Migrante en Tecun Umadn vy, en el caso

de NNA, a la SBS-Hogar Nuestras Raices de Quetzaltenango. Ademis,

brindan apoyo técnico, donaciones de ropa y herramientas ludicas a otras
Organizaclones.

Indica que los nifios y las nifias son los més vulnerables a ser violados en
sus derechos y, concuerda con que la situacién econémica de sus familias



les inclina a convertirse en migrantes. Practica que se hace mas frecuente
en el altiplano marquense y en la regién de Malacatin. La motivacion
del viaje tiene como finalidad el trabajar, esto sobre todo para quienes
migran a territorio mexicano, no asi para quienes lo hacen hacia Estados

Unidos porque alli hay proteccién para la nifiez y adolescencia. Sus leyes
priorizan el derecho a la educacidn, lo que restringe las posibilidades de

trabajar.

Los NNA migrantes de San Marcos regularmente viajan con familiares
durante el periodo de vacaciones con la finalidad aducida arriba, situacion

que hace de la migracién un fenémeno ciclico y temporal.

De la Procuraduria General de la Nacién (PGN)

t

La Delegacién de la PGN en el departamento de San Marcos atiende
con un limitado equipo de trabajo al departamento completo en todas
las 4reas legales; cada semana viaja a Malacatin a cubrir audiencias y

visita la Frontera del Carmen y Tecin Umén. En algunas ocasiones estan
presentes cuando pasan los buses que trasladan a los NNA migrante al

Hogar Nuestras Raices de Quetzaltenango.

Refiere que han coordinado procesos de capacitacién sobre temas de
proteccién a la nifiez y adolescencia con la Asociacién La Alianza de
Guatemala y con OIM. En otras ocasiones coordinan con la organizacion
no gubernamental Visién Mundial, con la Oficina de la Mujer de San
Pablo, en los temas de nifiez y adolescencia migrante y el tema de trata
de personas, con especial énfasis en la Alerta Alba Keneth.
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Sin embargo, no atienden directamente a NNA repatriados porque
los casos van directamente a Quetzaltenango, tampoco tienen hogares
de atencién para esta poblacién. Simbélicamente destacan uno de los
pocos casos que han atendido, referido por el Juzgado de la Nifiez de
Quetzaltenango, el de una nifia que estaba sufriendo explotacion laboral
de parte de un tio. Este fue trabajado con las autoridades de Tapachula,
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ya que en ese lugar inici6 el proceso, luego intervino el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala. Su intervencion consistid en
monitorear el caso y asegurar que la nifia estuviera siendo protegida por
su familia.

De la Oficina de Atencién a la Victima,

Policia Nacional Civil (PNC).

La estacién departamental de la PNC cuenta con dos agentes encargados
de la Oficina de Atencién a la victima para todo el departamento, razon
por la que trabajan prioritariamente el tema de Irata de Personas y muy
poco el tema de migrantes, por no considerarse un problema el fenémeno
migratorio en San Marcos.

Coordinan con la Asociacién La Alianza, reciben capacitaciones y
forman parte de la Red departamental de Proteccién a la Nifiez y
Adolescencia, la cual estd enlazada a la red formada en Nuevo Progreso
y San Pablo. La red estd integrada por representantes del Juzgado de
la Nifiez de Malacatin, Iglesia Evangélica, Hospitales Nacionales de
Malacatin y San Marcos, Pastoral Social de Malacatin, Supervisién
Educativa, APROFAM, Mesa interinstitucional de Resolucién de

Conflictos, lideres comunitarios y personas individuales.

De la Mesa Interinstitucional de Resolucion
de Conflictos en San Pablo, San Marcos

Esta Mesa funciona en los municipios de San Pablo y Nuevo Progreso,
San Marcos, conformada por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de ambos municipios. Entre las organizaciones
participantes estin: RENAP, Juzgado de Paz, colegios privados, Policia
Nacional Civil, Iglesias Catélica y Evangélica, Oficina Municipal de




la Mujer, dos radios locales, Bomberos Municipales, Vision Mundial,

Ministerio de Educacién, Comisién Municipal de la Nifiez, y la

Fundacién del Café¢ (FUNCAFE).

[La Mesa atiende casos diversos en donde se ven involucrados NNA,
entre ellos, matrimonios de adolescentes, maltratos y abusos. Sin
embargo, no atienden casos de NNA migrantes, en el contexto local las
migraciones no son consideradas como un problema. Dada la prictica
agraria y laboral del occidente del pais, los nifios y las nifias trabajan
desde los 8 afios y muchos de ellos y ellas migran solos o junto a sus
padres al campo, en especial a las fincas de la Costa Sur de Guatemala
o bien a Tapachula. Por eso, es de su conocimiento que hay muchos
adolescentes migrantes que viajan a los Estados Unidos por necesidad
econdmica y, que algunos lo han intentado por mds de tres veces.

Dentro de las acciones que realizan a favor de la nifiez y adolescencia se
encuentra la difusién de un programa de radio, el cual busca fortalecer
la Red de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia. En ocasiones, han
recibido apoyos puntuales para realizar acciones muy concretas, tal es
el caso de un intercambio entre Alcaldes, financiado por UNICEL,
para promover la atencién a dicha poblacién. De la misma manera, han
recibido apoyo técnico y financiero de la SOSEP, Municipalidad de San
Pablo y Vision Mundial.

La Mesa sensibiliza sobre los riesgos a los que se exponen los adolescentes
que viajan a los Estados Unidos y las consecuencias por integrarse a redes
de contrabando o del crimen organizado, desercién escolar, explotacion

laboral y derecho a la educacién.
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Informacién Proporcionada por Autoridades
de San Marcos

Las autoridades entrevistadas son originarias de EI Carmen, Malacatin,
Tecun Umén y la cabecera departamental. Entre las personas entrevistadas
se encuentran agentes de la Policia Nacional Civil, integrantes de
la Red Departamental de Proteccién de la Nifiez, Juez de la Nifiez y
Adolescencia, Delegado de Migracion, Alcalde de Malacatin, Concejal
3. Municipal de Malacatin, Jueza de Familia, Nifiez y Adolescencia,
Asistente del Alcalde de Tecun Uman y el mismo Cénsul de México en
la frontera de Tecin Uman.

De los entrevistados, un 50% comenta que desconocen las edades de
los NNA migrantes, un 25% considera que se encuentran entre las
edades de 8 y 17 afios, mientras que un 12.5% cree que hay menores
de 8 afos. Sobre la procedencia de los mismos, sefialaron que el 37.5%
es de origen salvadorefio y el 62.5% son guatemaltecos, lo que confirma
que Guatemala es un pais de origen y trdnsito de migrantes. Entre los
guatemaltecos el 50% hablan idioma Mam y portan trajes regionales, el
otro 50% espaiol.

En cuanto a la cantidad de NNA que migran diariamente por las
diferentes fronteras de San Marcos, el 12.5% de los entrevistados
consideran que lo hacen 300 aproximadamente; el 12.5% consideran
que circulan diariamente 50, pero el registro se toma inicamente en el
mes de diciembre. Un 12.5% sefiala que la mayoria de NNA migran
por los diferentes pasos ciegos, mientras que el 62.5% no tienen ningtn
conocimiento en relacién al tema. Esa variacién en las apreciaciones da

cuenta de la desinformacion y la indiferencia de las autoridades hacia el
fenémeno en estudio.

k1 25% de los entrevistados considera que los NNA migrantes sufren
violencia intrafamiliar de parte de algin integrante de su familia,
mientras que el 75% no conoce de dicha situacién. Lo anterior vuelve a




mostrar el grado de desinformacién sobre la realidad de este grupo por
parte de las autoridades entrevistadas.

Informan también que los NNA migrantes utilizan en un 80% pasos
ciegos, rios y callejones para salir del pais, y para volver el 50% lo hacen
utilizando las fronteras. Entre los que transitan por las fronteras 50% lo
hacen por ser deportados.

El 37.5% considera que los NNA migrantes son explotados
econémicamente obligindolos a trabajar en el campo, en la calle, en
oficios domésticos, en bares como meseros, cantineros, y sexualmente.
Esta informacién hace imperativo que el Estado, a través de sus agencias,
se ocupe del tema.

Como instituciones, tan solo el 12.5% menciona que cuenta con algin
protocolo para atender a la nifiez y adolescencia migrante, el resto
(87.5%) no tienen ningun sistema de atencién especifico y no visibilizan
la necesidad e importancia de velar por la NNAM.

Informacion de ONG’S en San Marcos

y Huehuetenango

Los entrevistados en el departamento de San Marcos fueron: encargados
de la Casa del Migrante, responsables de la Asociacién Desarrollo
Integral Nimal Tnam (Apoyo al Pueblo - ADINT) y el delegado de
la Organizacién Internacional de Migracién. En Huehuetenango se
entrevisté al Asesor de la Pastoral Social de Nentén.

De acuerdo a su experiencia, estiman que los NNA migrantes estan
comprendidos entre las edades de 8 a 17 afios y, entre los guatemaltecos,
la pertenencia étnica es variada, los hay mames, kichés, chujes, acatecos,
kanjobales, poptis y mestizos. Adicional, la nacionalidad centroamericana

mis sefialada fue la salvadorefia.
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Refieren, como dato inquietante, que los NNA migrantes sufren violencia
en sus hogares, especialmente verbal y provocada por sus padres. La
mayoria de ellos han cursado algunos grados del ciclo primario.

E1 80% de los NNA migrantes, calculan, salen del pais utilizando pasos
ciegos, desvios y el mismo rio fronterizo con México; a su regreso utilizan
la misma ruta, salvo los nifios, nifias y adolescentes que fueron detenidos
en el trayecto de su viaje. Estos wltimos, mientras se encuentran bajo
la responsabilidad de las autoridades de México o Guatemala, reciben
alimentacién y son proveidos de un lugar para descansar y pernoctar, en
algunas ocasiones realizan trabajos comunitarios.

Con las autoridades entrevistadas coinciden en considerar que son los
amigos y familiares quienes les dan la idea del viaje, siendo los padres
o ellos mismos quienes asumen el costo del mismo. Durante la travesia,
consideran que los NNA son explotados laboralmente, ya sea en la
agricultura o las ventas callejeras.

Asimismo, consideran que también sufren violencia sexual, son
observados cuando se bafian o son obligados a ver y escuchar material
pornogrifico. Quienes les someten a estos maltratos son los mismos
“coyotes” que los ayudan a migrar a paises cercanos o tratantes que los
identifican y esclavizan al no ir acompafnados. Lamentablemente, por
desconocimiento o por temor, estos abusos nunca los denuncian.

Las diferentes organizaciones consultadas compartieron que ninguna
de ellas cuenta con un protocolo de atencién especial para atender a
los NNA migrantes. Sin embargo, con apoyo que reciben del extranjero,
buscan contribuir con esta poblacién a través de capacitaciones sobre
los peligros que pueden correr, las enfermedades que pueden adquirir
en caso fueran abusados sexualmente, promueven becas y proyectos
productivos de tipo familiar. El objetivo de las dos tltimas acciones
sefialadas es facilitar la integracion social de los NNA migrantes y el
arraigo en su comunidad mediante la promocién educativa.




En la realizacién de sus acciones suelen coordinar con la Auxiliatura
departamental del Procurador de Derechos Humanos, Procuraduria
General de la Nacién, Policia Nacional Civil, Bomberos Voluntarios
y Municipales, Cruz Roja, Gobernacién Departamental, Direccién
Departamental de Educacién, Comisién Nacional de las Migraciones y

Pastoral de Movilidad Humana.

Al evaluar los alcances de sus proyecciones, reconocen que son muy
pocos los beneficiarios de las mismas, debido a los limitados recursos
con que cuentan. Por lo que consideran necesario que el gobierno asuma
la responsabilidad que le corresponde, de tal manera que la atencién sea
para todas y todos, tal y como sus derechos lo establecen.

De la Situacion de la Nifiez
y Adolescencia Migrante en Huehuetenango

El Departamento de Huehuetenango se encuentra ubicado a 268
kildmetros de la capital de Guatemala. Los puestos fronterizos oficiales
ubicados en este departamento son: La Mesilla, aldea del municipio de
la Democracia, a 351 kilémetros de la ciudad capital y, Gracias a Dios,
municipio de Nentdn, a 388 kilémetros de ciudad Guatemala.

El departamento es expresién de la realidad multiétnica nacional,
nueve de las veintitrés etnias se encuentran en él. Los municipios del
departamento estdn ubicados entre los lugares con mayor pobreza
extrema y desigualdad del pais (INE 2013), la pobreza generalizada
abarca al 67.6 % de la poblacién. Sin embargo, el departamento no sélo
destaca por lo anterior, también por el flujo migratorio hacia Meéxico y
Estados Unidos; su colindancia con el vecino del norte y la existencia de
multiples pasos ciegos favorece este fenémeno, particularmente de NNA

migrantes.




Dentro de las autoridades e instituciones entrevistadas se cuenta con: el
Gobernador Departamental, Delegado Departamental del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Trabajador Social del Juzgado de Paz, Psicélogo
del Juzgado de Nifiez, Juez de la Nifiez y Adolescencia, Juez de Paz,
Secretario del Juzgado de la Nifiez y Juzgado de Paz, Delegado de la
PDH, Delegado de Migracién de la Frontera La Mesilla y Gracias a
Dios, Alcalde Auxiliar de la Aldea Gracias a Dios, Presidente del

COCODE.

[Los datos recabados de las personas entrevistadas muestra que:

1.

Existe desconocimiento del fenémeno en estudio, las razones
aducidas varfan, entre ellas se puede mencionar el no atender
casos por faltas de denuncias, lo cual lleva a carecer de registros
y programas a favor de los NNA y la inexistencia de politicas
institucionales que enfrenten el problema. Sin embargo, se tiene la
idea de que la migracién de nifios y adolecentes no es un problema
sino el ejercicio de un derecho y la respuesta a la necesidad de vivir
la pobreza extrema, razén que impulsa a buscar trabajo fuera del
territorio, lo cual es favorecido del lado mexicano por enganchadores
y finqueros.

2. Al igual que en San Marcos, el fendmeno es étnico y social. Ante la

condicién de los pueblos indigenas la respuesta se viene practicando

de generacién en generacion, aunque hoy los nifios y adolecentes
migran sin acompafamiento.

La necesidad de incrementar politicas en beneficio de la poblacién
en general y, especificamente, de la nifiez y adolescencia es urgente,
de lo contrario como hoy, se tendrin atenciones minimas a los

deportados y no de respuesta a las causas que llevan a migrar en
condiciones de desproteccion.

[L.a coordinacién institucional e interinstitucional es clave, de lo
contrario los funcionarios no responderin de forma propositiva



en ningin momento, refugidndose en que no existen planes ni
directrices, aparte de que sus recursos humanos y econdémicos son
limitados.

Del Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia

En’ dicho juzgado se Indicé que no tienen registrados muchos casos
de violaciones a los derechos de nifiez y adolescencia, ni casos de
NNA migrantes. Vagamente recuerdan el apoyo que brindaron a unos
adolescentes nacidos en los Estados Unidos, residentes actualmente
en Guatemala, sin embargo no tienen detalles del caso. Cuando
actian lo hacen porque el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia de

Quetzaltenango les refiere casos.

Consideran las migraciones como positivas, lo negativo son los
obsticulos y tropiezos que atraviesan las personas que deciden hacerlo; si
la migracién hacia Estados Unidos y México fuera legalizada, seria una

buena opcién promover visas laborales.

Por el contrario, reconocen que la practica migratoria actual permite
la existencia de diversos abusos, especialmente de los famosos coyotes.
Uno de ellos es el cobro exagerados por el traslado a Estados Unidos

(aproximadamente, cincuenta mil quetzales).

La idea y aspiracién por una vida y trabajos mejores impulsa a familias
enteras a viajar a los Estados Unidos. Otra motivacion la constituye la
experiencia en las comunidades de las familias de los migrantes, quienes
viven diferente, tienen buenas casas, carro y mejoran en su forma de
vida. Ademis, se migra porque Guatemala es un pais muy inseguro, en
ciertos casos las extorsiones obligan a salir; también porque las fuentes de
trabajo son escasas, los salarios bajos y las oportunidades de superacion

limitadas.




En razén de lo anterior, las migraciones internas y externas en
Huehuetenango son numerosas, cientos de familias se desplazan con
fines laborales. Sin embargo, quienes migran enfrentan varias dificultades:
carecen de una adecuada preparacién para trabajar en los Estados Unidos,
no dominan el inglés ni cuentan con preparacién académica avalada en
ese pais para optar a puestos importantes; la mayoria de los migrantes
apenas han cursado algtin grado de nivel primario.

Se sefiala como problema la falta de estadisticas o estudios que
presenten claramente la situacién de los nifios, nifias y adolescentes que
migran solos y/o acompafiados, sus motivaciones o lo que pasa con los
adolescentes deportados por via aérea o terrestre; se desconoce también
qué sucede posteriormente al reencuentro con sus familias, ni como se les
respetan sus derechos, solamente se sabe que muchos de ellos intentan
varias veces migrar. Quienes no lo logran enfrentan deudas en sus
comunidades que agudizan su situacién economica.

De las Auxiliaturas del Procurador de Derechos

Humanos en Nentén y Huehuetenango

Indican los encargados del Area de Migracion de dichas Auxiliaturas que
no han atendido casos que denuncien violaciones a los derechos de las
NNA. Extraoficialmente tienen conocimiento que diariamente cientos
de ellos viajan a México y a Estados Unidos a través de los pasos ciegos

existentes a lo largo de la frontera, sin embargo, no cuentan con ningun
programa que los atienda.

Junto con un grupo de organizaciones guatemaltecas y mexicanas de
sociedad civil, han conformado la “Mesa Transfronteriza”, a través de ella
han desarrollado una campafia de sensibilizacién sobre “los peligros que
enfrentan los migrantes en su viaje hacia los Estados Unidos”.




Respecto a la proteccién de nifiez y adolescencia migrante, lo que hacen
es coordinar con la Procuraduria General de la Nacién, el Juzgado de
Nifiez y Adolescencia y la Policfa Nacional Civil para que ellos atiendan
los casos.

De las Oficinas de Migracion en las Fronteras

de La Mesilla y Gracias a Dios, Huehuetenango.

Los responsables comentan que no tienen mayor trabajo en la proteccion
de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Esta poblacién, sefialan,
en un 98% utiliza pasos ciegos para trasladarse al lado mexicano.
Escasamente, el 2% de nifios, nifias y adolescentes migrantes utiliza los
puestos migratorios. La mayoria de quienes viajan lo hacen con fines
laborales y en épocas de cosecha. Un porcentaje minimo se moviliza con
la intencién de reintegrarse con su familia en los Estados Unidos.

En cuanto a las estadisticas con que cuentan no tienen permitido
compartirlas, refieren que son inicamente utilizadas y manejadas por las
Oficinas Centrales de la Direccién General de Migracién. Mencionan
que los miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE) se han convertido en las miximas autoridades de esos
lugares, llegando incluso a tener injerencia en los puestos fronterizos.
Alguna vez ellos intentaron mejorar los controles migratorios y dicha
organizacion se opuso, quejandose con el Gobernador Departamental,
situacién que les provoco fuertes problemas laborales.

Los miembros del puesto migratorio de la frontera “Gracias 2 Dios”
consideran que la migracién no es ningln problema ni tiene porque
generarlos, es una necesidad debido a que en Guatemala no existen
fuentes de trabajo. Su funcién se reduce a verificar si estin en orden los
documentos de los migrantes. Tienen conocimiento que cientos de ellos
van al lado mexicano por pasos ciegos, donde no hay ningun control
migratorio. En ese pais, camiones y pick-ups les esperan y llevan hacia




las fincas a trabajar; los mismos empleadores les tramitan los permisos

para laborar en ese territorio.

Del Presidente del COCODE de la Aldea La Mesilla,

La Democracia, Huehuetenango

Se denomina defensor de los derechos de los pobladores de la Aldea
La Mesilla, en especial, protector de los integrantes de la Comision
de Comerciantes de La Mesilla. Los comerciantes consideran a los
migrantes como una bendicién porque tanto en Guatemala como en
Meéxico existe mucho movimiento migratorio, lo que promueve la
compra de productos e incremento de beneficios econdmicos. En ese
contexto, consideran una practica comin y beneficiosa el hecho que los

NNA migren a México.

De forma contradictoria, han realizado mejoras en los centros escolares
de la aldea, la creacion de canchas de papi futbol para que la nifiez y la
adolescencia lo practiquen. También han apoyado al Centro de Salud
adquiriendo medicamentos y complemento alimenticio para combatir
la desnutricion. Indican que las autoridades guatemaltecas en lugar de

apoyarlos les obstaculizan su trabajo, por lo que ellos toman sus propias
decisiones y las ejecutan.

De los Juzgados de Paz de Nentén y La Democracia,
Huehuetenango

Desconocen casos de violaciones a los derechos de los NNA migrantes.
Su trabajo consiste Unicamente en apoyar al Juez o a la Procuraduria
General de la Nacién con sede en Quetzaltenango, dar seguimiento
a los procesos de proteccién que les refieren, cuatro casos hasta el
momento. La tarea implica verificar que las NNA estén con sus familias.



De tal cuenta que no tienen programas de apoyo a favor de la nifiez y
adolescencia migrante.

La migracién de NNA no se visibiliza como un problema, consideran
que migrar para trabajar en territorio mexicano es una acciéon que

responde a un derecho y a una necesidad por la pobreza extrema que
existe en estos territorios.

De la Oficina del Ministerio de Relaciones Exteriores en Huehuetenango

Indican que atienden casos para facilitar gestiones de nifias, nifios
o adolescentes de la regién que han sido retornados o repatriados a
Guatemala, por ejemplo, ser inscritos en el RENAP o facilitarles tramites
en esa dependencia.

Dela Delegacién Departamental de la PGN

en Huehuetenango

Informan que no tienen mucho trabajo al respecto y desconocen casos
directos de violacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes. Los pocos casos que conocen son referidos por la Procuraduria
General de la Nacién y el Juzgado de Nifiez de Quetzaltenango, su trabajo
consiste en representarlos ante los Jueces de Paz de los municipios donde
viven sus familiares y ante el Juzgado de Nifiez en Huehuetenango.
Consideran que diariamente suceden muchas violaciones contra la nifiez y
adolescencia migrante, pero al no haber judicializacién en la PGN tampoco

existe intervencion de la institucion.

Informacién de la Policia Nacional Civil

Desconocen casos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido violados

en sus derechos, tampoco tienen competencia juridica para atender
casos de esta poblacién. Y aunque cuentan con personal destacado




en La Mesilla y Gracias a Dios, no tienen ninguna intervencién. Las
autoridades migratorias son las responsables de realizar las acciones

necesarias para favorecer a esta poblacion.

Informacién Proporcionada por Autoridades de
Huehuetenango

El 8% de los entrevistados en Huehuetenango, considera que los NNA
migrantes se encuentran entre los 6 y 8 afios y son de origen ladino, el
31% considera que tienen entre 12 y 17 afios y no conocen su etnia,
mientras que el 61% de ellos no tienen idea de las edades pero consideran
que son indigenas, en especial kanjobales y mames. Escasamente, el 23%
cree que cuentan con nivel educativo primario, el 8% preprimaria y el
69% no conoce del tema.

Por otra parte, el 8% considera que de los NNA migrantes son de origen
salvadorefio y hondurefio, el 46% cree que son guatemaltecos y el 46%
desconoce el origen de esta poblacién. De ellos, el 23% considera que
éstos sufrieron violencia intrafamiliar de parte de sus propios padres, el
31% estima que no sufrieron violencia, mientras que el 46% desconocen
del tema.

En relacién al lugar para salir del pais, los entrevistados estiman que
el 39% utiliza los pasos ciegos, el 15% utiliza las fronteras y del 54%
no se tiene ningun registro. Sin embargo, conocen que es la propia
familia la que les da la idea del viaje y son los mismos padres los que se
endeudan para que migren. Los NNA aunque experimentan violaciones
a sus derechos no hacen ninguna denuncia porque no tienen idea de que
pueden hacerla, ni dénde hacerla. Los entrevistados no tienen datos sobre
el trato que reciben en el momento de que son deportados a Guatemala.

Informan los Delegados de Migracién que no tienen registros de
nifiez y adolescencia migrante, lo mismo sucede con Gobernacién




Departamental y la Procuraduria de Derechos Humanos. Lo que
evidencia la indiferencia al fenémeno y la debilidad en los registros
estadisticos.

Los Juzgados de Nifiez y Juzgados de Paz son los tinicos a quienes, en
algunos casos, se les solicita atencion para la aplicacién de medidas de
proteccién a favor de la NNA migrantes, pero no le dan seguimiento a

los mismos.

El 90 % de las instituciones consultadas no cuentan con protocolos
especificos de atencién a los NNA migrantes y la vigencia de sus
derechos. Lo cual puede obedecer a varios factores, a saber: no atienden
a este tipo de poblacién, no les interesa el tema, no han recibido las
orientaciones politicas para ello o realizan empiricamente su trabajo.

A continuacién se presentan algunas grificas sobre lo informacion
presentada:

Edades de NNA Migrantes

Count of Etnias NNAM _
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Etnias e Idiomas que Practican los NNAM

| Total

= Total

Frecuencia con la que viajan los NNAM, y lugares por donde saleny
entran a Guatemala con Mayor Frecuencia
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Datos de NNAM que sufre violencia intrafamiliar, |
«De quién, si han sido detenidos? y ;Por qué? ﬁ

| Count of ¢Por qué?

Count of Detenidos

m Count of Detenidos

m Count of ¢Por qué?

migran, de aldeas Si

No/Adolescentes de La Demo no

mama

papas

I | (blank) |
Dequién ~ NNAM Viclenda ~ | {

Informacién Instituciones del Oriente de Guatemala

Fntre las fronteras del drea oriental de Guatemala visitadas se

encuentran: Ciudad Pedro de Alvarado, Moyuta, Jutiapa; Valle Nuevo,
Jalpatagua, Jutiapa; San Cristobal, Atescatempa, Jutiapa; Agua Caliente,
Esquipulas, Chiquimula, La Ermita Nueva Anguiat, Concepcion Las
Minas, Chiquimula; El Florido, Camotan, Chiquimula. Las cabeceras de
los departamentos mencionados también fueron visitadas.

Los entrevistados pertenecen a las siguientes instituciones: Juzgado de
Paz, Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia, Migracion,
Policia Nacional Civil, Secretaria de Bienestar Social, Auxiliaturas del
Procurador de Derechos Humanos, Procuraduria General de la Nacion,
Oficina de Atencién Permanente, Ministerio Pblico; Hospital Nacional
de Jutiapa, Delegacién de Atencién al Migrante del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El matiz que presenta la informacién recogida es el reconocimiento
de la migracién de NNA de origen centroamericano (salvadorefios




y hondurefios) y, con ello, que el pais es ruta de migracion. Por otra
parte, la causa mds aducida para migrar, es la violencia intrafamiliar y
la violencia sexual sufrida por las y los nifios y adolecentes. Ll destino
de la migracién son los Estados Unidos y no tanto las fincas del sur de
Meéxico. Se tiene entonces, una meta diferente y més en consonancia con

la migracion de adultos.

[L.os datos

Consideran los entrevistados que los NNA migrantes se encuentran entre
las edades que van desde los 4 hasta los 18 afios, pero con mayor frecuencia
se ven NNA de 10, 16 y 17 afios. El origen de los mismos, como ya se
indicé, suele ser El Salvador y Honduras en un 70% y Guatemala en un
30%, los cuales son identificados como quichés, xincas y ladinos.

No cuentan con datos estadisticos ni registro alguno de los movimientos
migratorios de los NNA migrantes, pese a que en esta region el 70%
utilizan las fronteras para movilizarse fuera del pais; el resto utiliza el
Rio La Paz, ubicado en las montafias de Quezada, Jutiapa. Sin embargo,
saben que, previo a salir de su pais, sufrieron violencia intrafamiliar de
parte de sus padres y, en buen nimero, han sido abusados sexualmente
por personas conocidas y cercanas a la familia.

Estiman que el 30% de los NNA migrantes ha cursado algin grado de

primaria y un 5% el ciclo basico; el resto de la poblacién no ha tenido

posibilidad de estudiar.

Cuando los NNA migrantes son deportados se consideran presos, a
pesar de que los entrevistados reconocen que les proveen de la atencion
minima necesaria para que se encuentren cémodos, tanto en los lugares a
donde son llevados como en el transcurso del viaje de deportacion.

Sin embargo, uno de los representantes del Juzgado de Paz comentd
que recientemente conocieron del caso de un adolescente tratado




violentamente por parte de las autoridades del albergue. Estos justificaron
su actitud por la conducta rebelde atribuida al adolescente durante
su estadia en el lugar. La situacién, de acuerdo al testimonio, no fue

monitoreada y el adolescente fue entregado a su familia, desconociéndose
el proceso de reinsercion en su comunidad.

Segtin ellos, hay que poner atencion a las amenazas que los y las NNA
migrantes sufren, particularmente, de sus propios familiares al motivarles
a viajar; de los coyotes, enganchadores y traficantes, quienes les engafian,

explotan y tratan.

La mayoria de los NNA migrantes tienen como objetivo llegar a
Estados Unidos, por eso soportan multiples sacrificios y arriesgan la
propia seguridad. Sin embargo, las instituciones carecen de protocolos
de atencién para la nifiez y adolescencia migrante, no cuentan con la
formacién especifica para atender este tipo de casos, ni con material para
formacién en derechos de la nifiez y adolescencia migrante.

Sin embargo, hacen esfuerzos para coordinar en determinados momentos
con la Procuraduria General de la Nacién, la Policia Nacional Civil,

Migracién de El Salvador, bomberos, hospitales, Juzgados de Paz y

radios comunitarias.
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De los Entrevistados

LLa mayoria de los nifios, nifias y adolescentes migrantes entrevistados
comentan que hablan, leen y practican su idioma materno y el espariol.
De ellos el 8 % tienen educacion primaria, el 42% tiene aprobado algin

grado de nivel bésico y el 50% aprobé algtin grado del diversificado.

El segmento etario oscila entre los 13 y 18 afios, todos de origen
guatemalteco. K] 25% de ellos viven inicamente con la madre, 75% vive
con ambos padres. 8% tiene 11 hermanos, otro 8% tiene 8, 17% tiene 5,
el 42% tienen 4, un 17% mas, 3 hermanos y un 8%, 2 hermanos; situacién
que muestra lo numerosas que son las familias, una de las motivaciones
para salir a trabajar y contribuir econémicamente con ellas.

El 58% de los entrevistados manifesté haber sufrido violencia
intrafamiliar, en especial de sus padres y tios. Entre los motivos sefialaron:
fracasos en sus estudios, llegadas tarde de la escuela o haber salido a jugar.

La idea de viajar se la dieron: tios (8%), hermanos o hermanas (17%),
primos (25%) y amigos (50%). El viaje fue pagado por: padres (25%),
amigas (25%), el mismo migrante (17%), una hermana (8%), una tia
(8%), la persona que los llevé (8%) y a través de un préstamo (8%). Sin
embargo y pese a las deudas adquiridas, el 25% de ellos han migrado 3

veces, mientras el 42% lo han hecho 5 veces.

El 16.6% aseguran haber sido tratados violentamente, recibido golpes,
observados mientras se bafiaban y ser obligados a escuchar contenido
sexual durante los viajes realizados. El 25% informan haber sido

agredidos sexualmente por personas cercanas a ellos, especialmente
amigos, situaciones que vivieron en los diferentes trabajos desarrollados

y en el trayecto de los viajes realizados

Entre los trabajos desarrollados se encuentran: corte de café, venta de

chicles en la calle, venta de alcohol en bares, lavado de ropa y trastos y,
limpieza en las casas. E1 42 % de los NNA migrantes manifiestan haber




sido explotados, trabajaron entre 10 y 12 horas, no recibieron el pago
justo y, en algunos casos, no recibieron ninguna compensacion salarial.

La mayoria de ellos desconocen sus derechos y el 41.6 % desconoce a
dénde acudir para poder denunciar cualquier tipo de abuso o violacién

a sus derechos.

E1 67% de ellos y ellas cuentan que se enfermaron durante el tiempo que
estuvieron fuera del pais, especialmente de gripe, tos, fiebre, vomitos, y
eranos en la piel por trabajar en el campo. E1 8% refiere que fue detenido
por ser extranjero y durante el tiempo de detenci6n recibi6 castigos

fisicos, lavé y planché su ropa, barrid y lavé los bafios.
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dulces o limpia botas). En ocasiones no reciben el salario prometido,
debiendo pasar por privaciones, tales como hambre, frio y exposicién a la
intemperie. El poco conocimiento de sus derechos y de las instituciones
que pueden protegerles, ademds de reconocerse como “ilegales” en un
territorio ajeno, les lleva a permitir y no denunciar vejimenes hacia
su persona. Entre estos se sefialan, abusos fisicos, sexuales y trata con
diversos fines.

El diagnostico refleja también la carencia de informacién sistematizada
y conocida por las personas que laboran en las instituciones involucradas
en la proteccién de los NNA, que muestre de manera precisa aspectos
fundamentales como lugar de origen, de procedencia, situacién
socioeconémica, educativa, fisica, mental, nutricional, familiar, étnica,
lingtiistica; asi como también, datos en cuanto a rutas de viaje, pasos por
donde emigran, amenazas o violaciones a sus derechos que se pudieran
haber producido y principales riesgos que el recorrido lleva. Tal carencia
repercute en la falta de planes y politicas de atencién a esta poblacion,
asi como de abordajes integrales e interinstitucionales, eficientes, eficaces
y con pertinencia. Ademds, las instituciones padecen limitaciones
de recursos humanos y econémicos, lo cual favorece timidas o nulas
respuestas a la problemdtica de la migracion no acompafiada de NNA.

Sin embargo, debe reconocerse que hay una iniciativa que empieza a dar
respuesta al fenémeno. Esta viene siendo impulsada desde la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia y la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente de Republica, la cual busca integrar la
respuestas regionales al fenémeno de la nifiez migrante no acompafiada.
Se esperaria que reciba mayor apoyo y derive en planes institucionales

que favorezcan a la poblacion estudiada.




Con base a las principales conclusiones expuestas, a continuacién se
formulas las siguientes recomendaciones:

1.

Recomendaciones

Implementar un sistema estadistico que contenga variables
de informacién que reflejen la problemidtica en su conjunto,
incluyendo datos que permitan diferenciar causas, efectos, rutas,
respuestas institucionales, nacionales e internacionales y violaciones
a los derechos de nifiez y adolescencia migrante no acompafiada,
El sistema debe integrar actores comunitarios, municipales,
departamentales y nacionales, del sector publico y de la sociedad
civil organizada, de los cuales emane informacién fidedigna que
luego entre a un proceso de andlisis y sistematizacion.

En particular, hay que promover los registros y estadisticas en las
instituciones garantes de los derechos de la nifiez y adolescencia
migrantes, para visibilizar la problemitica de manera objetiva;
asimismo llevar a cabo investigaciones cualitativas y cuantitativas
que permitan el anilisis de causas y condiciones de este tipo
de migracién, de forma que se puedan proponer soluciones

contextualizadas y pertinentes.

Promover el desarrollo sustentable y sostenible de las comunidades
de donde proceden la mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados. Para el efecto se debe promover la
formulacién, aprobacién e implementacién de Politicas Publica en
favor de la nifiez y adolescencia, la cual se fundamente en la realidad
socioeconémica de los municipios y se sustente en principios tales
como: Interés Superior de la Nifiez, Tutelaridad de los Derechos
de 1a Nifiez y Adolescencia, Participacién Paritaria de la Sociedad,
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estimular la convivencia pacifica y la denuncia de cualquier expresién

social que constituya una amenaza a los Derechos humanos de
cualquier miembro de la comunidad.

Promover que el Sistema de Proteccién Judicial de la Nifiez y
Adolescencia, integrado por los érganos jurisdiccionales que sefiala
la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, conozca
de todos aquellos casos en que en el ejercicio del derecho humano a
la Migracién, cualquier nifio, nifia o adolescentes, se vea amenazado
o haya sido violentado en sus derechos, a efecto de procurar que
cesen las amenazas o se restituya el o los derechos mancillados. Para
el efecto se debe fortalecer, tanto a nivel humano como material, a
las instituciones que son parte del Sistema, a saber: Procuraduria
General de la Nacién y Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Reptublica, entre otras.

En el plano legislativo, incidir en el Congreso de la Republica
para que a la brevedad aprueben iniciativas de Ley que posibiliten
la atencién integral del fenémeno de la migracién de nifios, nifias
y adolescentes no acompafiados. En particular, se debe aprobar la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Nacién y la Ley de

Migracién que estd en discusién desde hace aproximadamente dos

anos.

En el mismo plano legislativo, fortalecer a la Comisién Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, reconociéndole autonomia, asignacion
presupuestaria especifica y obligatoria, de manera que se convierta
en la institucién rectora, mediadora y desarrolladora de la Politica
Piblica en Materia de Nifiez y Adolescencia. Tal fortalecimiento
favoreceria la concentracién y orientacién de los recursos, la
coordinacién interinstitucional y el mejor enfoque de las politicas.
Particularmente, la atencién focalizada y sistematica de la nifiez

migrante no acompafiada.
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